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Satakunnan pelastuslaitoksen johtokunta, § 33,16.09.2021
Satakunnan pelastuslaitoksen johtokunta, § 44,30.11.2021
Kaupunginhallitus, § 888,20.12.2021

Satakunnan pelastuslaitoksen johtokunta, § 6, 08.03.2022

§6

Selvityspyynt6 Satakunnan alueen pelastustoimen palvelutasosta / AVl:n maarays

PRIDNo-2021-2461

Satakunnan pelastuslaitoksen johtokunta, 16.09.2021, § 33

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Jyri Leppakoski
jyri.leppakoski@satapelastus.fi

1 AVI selvitys toimintavalmiudesta 2021

2 Liite TA_Toimintavalmiusajat 2020_1 riskialue

3 Liite 1B_Toimintavalmiusajat 2020_2 riskialue

4 Liite 2_Kaakon alueen sopimuspalokunnat lahtdajat

5 Liite 3_Karhun alueen sopimuspalokunnat

6 Liite 4_Posan alueen sopimuspalokunnat

7 Liite 5_Toimintavalmiusajat 2020_1 riskialue

8 Liite 6_Toimintavalmiusajat 2020_2 riskialue

9 Liite_Satakunnan pelastuslaitoksen ulkoisen arvioinnin raportti 28 02 2020

Aluehallintovirasto on pyytanyt alueen pelastustoimelta selvitysta pelastustoimen
palvelutasosta (LSAVI/5543/2021). Selvityspyynnossa pyydetaan selvittamaan, miten
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset pelastustoimen
muodostelmat A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavien osalta kootaan Harjavallan,
Huittisten, Kankaanpaan ja Ulvilan kuntien osalta. Pelastuspaallikko Jyri Leppakoski on
laatinut liitteena olevan vastauksen selvityspyyntoon. Vastauksessa esitellaan
pelastusmuodostelmien kokoaminen ja toteutuneet toimintavalmiusajat
asianomaisten kuntien osalta.

Ehdotus
Esittelija: Pekka Tahtinen

Johtokunta kasittelee pelastuslaitoksen laatiman vastauksen ja paattaa antaa
sen alueen pelastustoimen vastauksena aluehallintoviraston selvityspyyntoon.
Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Satakunnan pelastuslaitoksen johtokunta, 30.11.2021, § 44

Valmistelijat / lisatiedot:
Petri Ekberg
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Liitteet

petri.ekberg@satapelastus.fi
hallintopaallikko

1 Paatos Avi Satakunnan toimintavalmius_korjausmaarays 18.11.2021
2 LSAVI valitusosoitus yleinen 30pv

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 18.11.2021 antanut paatdksen, jonka
perusteella Satakunnan alueen pelastustoimi velvoitetaan

korjaamaan toimintavalmiudessa havaittu huomattava epakohta. Toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti kiireellisiin pelastustoimen tehtaviin tulisi halyttaa
pelastusryhma, mutta Satakunnassa nain ei ole toimittu. Kankaanpaan, Huittisten,
Meri-Porin, Ulvilan ja Harjavallan paloasemien kohdalla yhden pelastusyksikon
tehtavaan on halytetty vain asemalla valmiudessa oleva henkildsto ja tarvittaessa
tehtavaan on tdydennetty toinen pelastusyksikko, jolloin muodostelma on taydentynyt
pelastusryhmaksi. Tama ei aluehallintoviraston mukaan ole ollut riittavaa. Alueen
pelastustoimen tulee 30.5.2022 mennessa korjata havaittu puute.

Kaikilta osin aluehallintoviraston paatos ei ole johdonmukainen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen kanssa, joten aluehallintoviraston paatds on tarkoituksenmukaista
osin kyseenalaistaa hakemalla paatékseen muutosta.

Ehdotus
Esittelija: Pekka Tahtinen

Pelastuslaitoksen johtokunta esittaa Porin kaupungille muutoksenhakua Turun
hallinto-oikeudelle aluehallintoviraston paatdksesta.

Paatos
Johtokunta paatti aanin 5 - 2, etta pelastuslaitoksen johtokunta ei esita Porin

kaupungille muutoksenhakua Turun hallinto-oikeudelle aluehallintoviraston
paatdksesta.

Kaupunginhallitus, 20.12.2021, § 888

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Leena Tuominen
leena.tuominen@pori.fi
kaupunginlakimies

1 AVI selvitys toimintavalmiudesta 2021

2 Muutettu_satakunnan pelastuslaitoksen selvityspyyntd kuulemiseen 8.11.2021.
3 Paatos Avi Satakunnan toimintavalmius_korjausmaarays 18.11.2021

4 Taydennetty valitusluonnos

5 Toimintavalmiuden suunnitteluohje SM 21-2012

6 Liite TA_Toimintavalmiusajat 2020_1 riskialue

7 Liite 1B_Toimintavalmiusajat 2020_2 riskialue

8 Liite 2_Kaakon alueen sopimuspalokunnat lahtdajat
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9 Liite 3_Karhun alueen sopimuspalokunnat

10 Liite 4_Posan alueen sopimuspalokunnat

11 Liite 5_Toimintavalmiusajat 2020_1 riskialue

12 Liite 6_Toimintavalmiusajat 2020_2 riskialue

13 Liite_Satakunnan pelastuslaitoksen ulkoisen arvioinnin raportti 28 02 2020

Lounais-Suomen aluehallintovirasto pyysi kevaalla 2021 alueen pelastustoimelta
selvitysta pelastustoimen palvelutasosta. Selvitysta pyydettiin siita, miten
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset pelastustoimen
muodostelmat A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavien osalta kootaan Harjavallan,
Huittisten, Kankaanpaan ja Ulvilan kuntien osalta.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 18.11.2021 antanut Satakunnan alueen
pelastustoimelle korjausmaarayksen. Aluehallintovirasto maaraa pelastuslain 85 §:n 2
momentin nojalla Satakunnan alueen pelastustoimen korjaamaan pelastustoimen
palvelutasossa olevan huomattavan epakohdan ja saattamaan pelastustoimen
palvelutason alueellaan pelastuslain 85 8:n 1 momentin tarkoittamalle riittavalle
tasolle. Taman maarayksen mukaisesti Satakunnan alueen pelastustoimen tulee
jarjestaa Satakunnan pelastuslaitoksen toiminta siten, etta kaikkiin A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtaviin halytetaan pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaiset pelastustoimen muodostelmat siten, etta ne tayttavat
ohjeessa annetut reunaehdot muodostelmien henkildmaarien
vahimmaisvaatimuksille. Maaraysta on noudatettava 30.5.2022 mennessa.

Kyseessa on siis tulkintaerimielisyys sisaministerion pelastusvalmiuden
suunnitteluohjeen asemasta ja sisallosta.

Satakunnan pelastuslaitoksen johtokunta kasitteli asiaa 30.11. 2021 ja paatti, etta
pelastuslaitoksen johtokunta ei esita Porin kaupungille muutoksenhakua
aluehallintoviraston paatdksesta. Porin kaupunginhallituksella pelastuslaitosta
yllapitavan vastuukunnan kunnanhallituksena on kuitenkin kuntalain 39 8:n mukainen
yleinen puhevalta taloutta ja hallintoa koskevissa asioissa.

Ehdotus
Esittelija: Aino-Maija Luukkonen

Kaupunginhallitus paattaa Satakunnan pelastuslaitosta yllapitavan vastuukunnan
puhevaltaa kayttavana lahettaa Turun hallinto-oikeudelle pelastuslaitoksen
valmistelun mukaisen valituskirjelman Lounais-Suomen aluehallintoviraston
korjausmaarayksen sisaltavan paatoksen johdosta.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa.
Paatos

A&nin 8-3 muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin.

Tapio Furuholm ja Arto Nurmi jattivat eriavan mielipiteen.

"Porin kaupungin ei tule valittaa aluehallintoviraston pelastuslaitokselle lahettamista
vaatimuksista. Ne perustuvat lakeihin ja maarayksiin. Niiden noudattaminen lisaa
satakuntalaisten turvallisuutta ja palomiesten tydturvallisuutta.”
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Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa.

Eriava mielipide
Tapio Furuholm ja Arto Nurmi.

Satakunnan pelastuslaitoksen johtokunta, 08.03.2022, § 6

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Jyri Leppakoski
jyri.leppakoski@satapelastus.fi

1 Korjausvaihtoehdot Aluehallintoviraston lahettamaan korjausmaaraykseen
2 Allekirjoitukset peitetty, Valitus Avin korjausmaarayksesta Turun hallinto-oikeudelle

Porin kaupunki on tehnyt hallintovalituksen aluehallintoviraston paatoksesta (LSAVI
/5543/2021). Pelastuslain (379/2011) nojalla tehdyn hallintopédtéksen muutoksenhakuun
sovelletaan pelastuslain 104 8:ad. Pykdldn 2 momentin mukaan pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédadetadn
oikeudenkadynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) siltd osin

kuin pelastuslaissa ei toisin sdddetd. Pelastuslain 104 8:n 3 momentin mukaan
hallintopéatostd on noudatettava heti muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin médrad. Valituksen mukaan aluehallintoviraston
paatds voidaan kyseenalaistaa lainsaadanndllisen perustan puutteen vuoksi,
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa olevan mahdollisuuden vahaisempien
voimavarojen halyttamisesta soveltamisella seka toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen sisalldlliselld patemattdémyydella.

Pelastuslaitos on jatkanut asian valmistelua selvittaen korjausmaarayksen kohteena
olevien Harjavallan, Huittisten, Kankaanpaan, Meri-Porin ja Ulvilan paivystavien
paloasemien halytystehtavien maaraa ja luonnetta seka vaihtoehtoja
korjausmaarayksen toteuttamiseen.

Pelastuslaitoksen selvitysten keskeiset tulokset on esitetty liitteessa. Selvitysten
perusta on aluehallintoviraston aineistosta poiketen rajattu kolmeen viime vuoteen eli
vuosiin 2019 - 2021 koska hatakeskuksen tietojarjestelmamuutoksista johtuen vain
nailta vuosilta on saatavissa yksiselitteista ja vertailukelpoista tietoa kiireellisista
tehtavista ja niihin halytetyista voimavaroista. Selvitysten perusteella todellinen
tehtaviin perustuva tarve korjausmaarayksen toteuttamiseen on vahainen, muutamia
tehtavia vuodessa paloasemaa kohti. Korjausmaarayksen toteuttaminen kuitenkin
edellyttaa joko merkittavaa paatoimisen henkiléston kasvattamista tai
sopimuspalokuntien turhaksi katsottavaa halyttamista kymmenia kertoja vuodessa.

Paatoimisen henkildston kasvattaminen nostaa pelastuslaitoksen kustannuksia
enimmillaan noin 10 %, lisaksi keino on epavarma palomies-ensihoitajien huutavan
tydvoimapulan vuoksi. Edelleen on huomattava, etta lisattava henkildsto kasvattaa
valmiudessa olevaan henkil6stda rajallisesti. Sopimuspalokuntien halyttamisen
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mielekkyytta voitaisiin kasvattaa ottamalla kayttoon rajoitettu halytysvahvuus ja
mahdollisesti nykyista kevyemmat yksikot ajoajan lyhentamiseksi, nama keinot eivat
kuitenkaan kokonaan poista odotettavissa olevia turhien halytysten ongelmaa.

Pelastuslaitos pitaa selvang, etta korjausmaarayksen toteutusta ja muuta
kokonaisuutta tulee seurata ja siita tulee raportoida saanndllisesti.

Asian kasittelyn yhteydessa ei voi valttya linkittamasta tata kuntajohtajien aloitteesta
toteutettuun pelastuslaitoksen ulkoisen selvityksen kasittelyprosessiin. Prosessi
tahtasi pelastuslaitoksen toiminnan sopeuttamiseen nahtavissa olevaan
pelastuslaitoksen rahoituskehykseen, joka on noin 10 % nykyista pienempi. Prosessi
keskeytettiin alle vuosi sitten sen kokemien vastoinkaymisten vuoksi.

Aluehallintoviraston korjausmaaraysta koskevien selvitysten tekoon on osallistunut
useita pelastuslaitoksen asiantuntijoita ja ensisijaiset korjausvaihtoehdot on valittu

laitoksen johtoryhmassa. Asiaa on kasitelty yhdessa henkil6ston kanssa ja kasittelya
on tarkoitus jatkaa myos johtokunnan kokouksen jalkeen.

Ehdotus
Esittelija: Pekka Tahtinen

Korjausmaarayksen toteuttamiseen on joitakin vaihtoehtoja, jotka
paloasemakohtaisesti hieman poikkeavat tosistaan. Tarkastelussa huomioon
keskeisesti otettavia ovat mm. tehtavien edellyttdma todellinen tarve, kustannukset ja
saatava hyoty, toteutuksen realistisuus ja mahdolliset haittatekijat.

Esitan, etta ensisijainen vaihtoehto Harjavallan paloasemalla on paivystavan
henkiléston kasvattaminen 1+3:een ja tama perustuu korjausmaarayksen lisaksi
Harjavallan riskiymparistoon, keskeiseen maantieteelliseen sijaintiin seka
sopimuspalokunnan nykyvalmiuteen. Huittisten paloasemalla ensisijainen vaihtoehto
on sopimuspalokunnan halyttaminen, perusteet talle ovat kustannukset, alan
tydvoimapula ja sopimuspalokunnan nykyvalmius. Kankaanpaan paloaseman
ensisijainen vaihtoehto on asemalla olevan paivystavan palomestarin halyttaminen
my0s pelastusryhman tehtaviin, perusteet talle ovat olemassa olevan resurssin
hyddyntaminen, kustannukset, alan tydvoimapula ja sopimuspalokunnan
nykyvalmius. Meri-Porin paloaseman ensisijainen vaihtoehto on sopimuspalokunnan
halyttaminen, perusteet tahan ovat kustannukset, alan tydévoimapula ja
sopimuspalokunnan nykyvalmius. Ulvilan paloasemalla ensisijainen vaihtoehto on
halyttaa lahin tarkoituksenmukainen yksikko, joka tarkoittaa merkittavalta osin Kanta-
Porin paloaseman paivystavaa yksikkda ja osin sopimuspalokuntaa, peruste naille
ovat olemassa olevan resurssin hydodyntaminen, kustannukset, alan tydvoimapula ja
sopimuspalokunnan nykyvalmius. Ndaiden toimenpiteiden kokonaiskustannukset
voidaan arvioida olevan luokkaa +600 000 € vuositasolla.

Johtokunta linjaa vaihtoehdot, joiden mukaan pelastuslaitos valmistelee palvelutason
muutosesityksen johtokunnan seuraavaan kokoukseen, jonka jalkeen esitys
lahetetdan hallintosadnnon mukaisesti lausuttavaksi kuntiin.

Aianestykset
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Jukka Heinosen muutosesitys - Jaa
Marvin Peaslyn muutosesitys - Ei

Jaa

Seija Johansson
Jukka Heinonen
Petri Ylikoski
Esko Huhtala
Pertti Maenpaa
Ei

Birgitta Kause
Veera Forsbacka
Kimmo Hirvela
Marvin Peasley

Paatosesitys - Jaa
Jukka Heinosen muutosesitys - Ei

Jaa

Kimmo Hirvela
Birgitta Kause
Veera Forsbacka
Ei

Jukka Heinonen
Seija Johansson
Pertti Maenpaa
Petri Ylikoski
Esko Huhtala
Marvin Peasley

Kokouskasittely

Ennen keskustelun alkua vs. aluepalopaallikkd Juuso Suonpaa ja palomestari Tomi
Anttila esittelivat johtokunnalle korjausmaarayksen toteuttamisvaihtoehtoja ja
vaihtoehtojen taustalla olevaa tietoaineistoa.

Johtokunnan jasenille on ennen kokousta toimitettu Porin palohenkildsté SPAL ry:n
kannanotto seka Julkisten alojen unioni (JAU) ja Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjeston (JUKO) yhteinen lausunto korjausmaarayksen toimenpide-
ehtotuksiin liittyen.

Asiasta kdaydyn keskustelun yhteydessa Jukka Heinonen esitti Petri Ylikosken ja Seija
Johanssonin kannattamana, etta:

® Harjavallan osalta paatetaan pohjaesityksen (vaihtoehto A) mukaan.

e Huittisten osalta ensisijainen korjausvaihtoehto on A

e Kankaanpaan osalta ensisijainen korjausvaihtoehto on A ja toissijainen
korjausvaihtoehto on C
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e Meri-Porin osalta ensisijainen korjausvaihtoehto on A ja toissijainen
korjausvaihtoehto on B siten, etta tehtaviin halytetaan lisayksikkéna Kanta-Porin
paivystava yksikko

e Ulvilan osalta ensisijainen korjausvaihtoehto on A ja toissijainen
korjausvaihtoehto on B siten, etta tehtaviin halytetaan lisayksikkona Kanta-Porin
paivystava yksikko

Marvin Peasly esitti Kimmo Hirvelan ja Birgitta Kausen kannattamana, etta Huittisten
ja Kankaanpaan osalta korjausvaihtoehtona on A ja muuten paatetaan pohjaesityksen
mukaisesti.

Koska oli tehty kaksi kannatettua muutosesitysta, niin oli danestettava. Puheenjohtaja
teki aanestysesityksen:

Jukka Heinosen muutosesitys - JAA
Marvin Peaslyn muutosesitys - El.

Adnestyksessa annettiin viisi (5) JAA danta ja nelja (4) El danta.

Puheenjohtaja teki toisen danestysesityksen, jossa vastakkain olivat pelastusjohtajan
paatosesitys ja Jukka Heinosen muutosesitys:

Esittelijan paatosesitys - JAA
Jukka Heinosen muutosesitys - El.

Aénestyksessa annettin kolme (3) JAA &anté ja kuusi (6) El 4anta. Jukka Heinosen
muutosesitys muodostui johtokunnan paatokseksi.

Paatos
Johtokunta paatti aanestyspaatdksella 6-3, etta palvelutasopaatoksen muutoksen

valmistelua jatketaan Jukka Heinosen kokouksessa tekeman muutosesityksen
mukaisesti.

Tiedoksi
Satakunnan kunnat, Satakunnan pelastuslaitos
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Paatods on julkisilta osin nahtavana Porin kaupungin verkkosivuilla 15.3.2022

Otteen oikeaksi todistaa

Pori
14.03.2022

Petri Ekberg
hallintopaallikko

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty sahkdpostilla 14.3.2022
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Muutoksenhakukielto
86

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei kuntalain 136 8:n perusteella saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta.
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